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1.APRESENTACAO

O Plano Anual de contratacdes — PAC é decorrente de uma gestdo comprometida
com resultados e com a transparéncia dos gastos publicos. E um documento que consolida
todas as contratacdes que a Prefeitura Municipal de S3o Francisco de Assis pretende
realizar no exercicio financeiro do ano de 2023, no periodo correspondente entre Abril a
Dezembro do corrente ano.

Nesse sentido, torna-se uma ferramenta de planejamento dos gastos municipais,
que busca aperfeicoar a governanca e a gestdo das contratagdes, possibilitando a
maximizagdo dos resultados institucionais e o uso racional dos recursos publicos,
porquanto sua construcdo vincula as despesas previstas no PAC com as disponibilidades
orgamentdrias de acordo com os limites por ACAO ORCAMENTARIA, FONTE DE RECURSO E
SUPLEMENTO DE DESPESAS.

Os processos de compras governamentais, praticadas pelo municipio de Sdo
Francisco de Assis, sdo capazes de potencializar e dar efetividade as politicas publicas,
indutoras de crescimento municipal, por meio do desenvolvimento socioeconémico local,
materializa a obrigacdo legislativa da Lei Complementar Federal n2. 123/2006 — Lei Geral
da Micro e Pequena empresa, tendo em vista a divulgacdo das expectativas de compras
pUblicas do municipio.

Portanto, ao estabelecer o presente Plano anual de compras, voltado a
evidenciagdo das oportunidades de fornecimento para microempresas e empresas de
pequeno porte, objetiva-se aquecer o mercado local e criar um circulo virtuoso capaz de

integrar poder Puablico, Sociedade e Mercado.

2. OBJETIVO

a. Aperfeicoar a governanca por meio da previsibilidade das demandas com vistas a
eficiéncia dos estoques no Setor de Almoxarifado, com a consequente redugdo de

possiveis desperdicios e ainda, com a economicidade e racionalizagdo de gastos;
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b. fomentar e executar as
atividades relativas ao planejamento das aquisigdes publicas pelo Setor de compras
de cada drgdo, e das necessidades de suprimento de materiais e servicos;
fortalecer a cultura de planejamento das necessidades de suprimento de materiais
e servigos nas secretarias e 6rgdos da Prefeitura;

. viabilizar a selecdo da alternativa de contratagdo mais vantajosa para a
Administracdo;

possibilitar a divulgagdo das expectativas de compras para o mercado fornecedor,
contribuindo, principalmente, para a participagdo das Microempresas e Empresas
de pequeno porte nas compras publicas municipais;

maximizar o potencial e o valor de compras publicas das empresas pertencentes ao
Municipio;

ampliar a transparéncia com a divulgagdo de estimativas de aquisi¢do de todas as

unidades compradoras no Portal de Transparéncia do Municipio.

3.DIRETRIZES

O Planejamento Anual de Compras deverd adotar as seguintes diretrizes:

1. Qualidade e produtividade dos gastos;

2. garantir a transparéncia e a celeridade das contratacdes e aquisicdes;

3. as agBes e metas estabelecidas no PLANO PLURIANUAL DE ACOES
GOVERNAMENTAIS e suas disponibilidades orcamentérias e financeiras
para aquisi¢oes;

4. as contratacdes vigentes;

5. asdisponibilidades de materiais em estoque;

6. o consumo médio dos drgdos e entidades nos Ultimos 9 (nove) meses que
antecederem a elaboragdo do Plano anual de contratagdes;

7. o detalhamento dos bens e servigos, cujas licitagdes ou parcelas desta,
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devem ser destinadas preferencialmente as microempresas e empresas de

pequeno porte.

3. VANTAGENS DO PLANO ANUAL DE COMPRAS

o PARA A PREFEITURA:

-Estabelecer parametros que norteardo os processos de compras promovidas pelo

municipio, para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos;
-conhecimento do grau de necessidades da compra;
-evitar o excesso de processos “URGENTES”.

e PARA OS FORNECEDORES:

‘1‘7

Maior participagdo dos pequenos negdcios nas compras realizadas pelo governo

municipal;
» planejamento das empresas para participar dos processos licitatérios;
» incentivar o empreendedorismo através das licitagSes e potencializar a criacio de

oportunidade de crescimento econémico sustentavel.

e PARA A SOCIEDADE:

» Melhorias dos servigos prestados a populagdo, uma vez que sendo realizado o
planejamento, padronizagdo e contrata¢gdo das compras, a administracdo publica
consegue melhor preco e qualidade nos itens contratados;

» qualidade superior no gasto publico, possibilitando a amplia¢do dos investimentos em

projetos e realizagdes que afetardo diretamente o cidad3o.

« REGULAMENTACAO

No municipio de S3o Francisco de Assis, o PAC sera regulamentado por decreto municipal.

O plano Anual de Compras a ser implantado pela Prefeitura Municipal de S3o Francisco de
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Assis, corresponde a lista de bens e/ou servios que o poder Executivo Municipal almeja

adquirir ou contratar durante um ano em curso.

1. Lei Federal n®. 14.133/2021, art. 12, inciso VII - A partir de documento de
formalizagdo de demandas, os érgdos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratacdo anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos
orgdos e entidades, sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orgamentarias.

2. Lei federal n2. 10.520/2002 institui a modalidade de licitagdo pregdo para
aquisi¢do de bens e servicos comuns.

3. Decreto municipal de regulamentagdo do pregdo eletrénico n2. 1.040/2020

4. Decreto Municipal n2. 907/2018

S5.METODOLOGIA

A elaboragdo do Plano Anual de Compras da Prefeitura Municipal de S3o Francisco de
Assis, foi realizada mediante a apresentacdo da nova Lei de Licitagdo, registrada sob o ne.
14.133/2021 para todos os 6rgdos do Executivo Municipal, evidenciando a importancia de sua
elaboracdo, implementada para a Administragdo Publica Municipal e ressaltando as vantagens
para o municipio, fornecedores e sociedade. Fora realizada uma pesquisa de compras, partindo do
principio referente a resultados bem como histérico de compras e contratagcdes do municipio,
estabelecendo que cada departamento elaborasse o seu planejamento anual de compras para o
exercicio de 2023, entre os meses de Abril a Dezembro, viabilizando a realizagdo de licitagdes que
atendam a legislacdo, otimizando custos, agilizando procedimentos e facilitando o controle das
despesas, a partir do levantamento das necessidades junto a cada um dos orgdos da Prefeitura
Municipal de So Francisco de Assis. Cumpre registrar que recebemos uma visita da DPM, onde foi
passado, em formato de palestra, para todos os funcionarios e secretarios das pastas que compde

a administragdo publica municipal, um compilado de explicagdes e orientacdo de como proceder e
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elaborar o PAC do Municipio de S3o Francisco de Assis. Nesse sentido, a responsabilidade
serd de cada secretaria ou unidade equivalente, levantar suas necessidades e relacionar sua
proposta de compras e contragdes, identificando aquelas de natureza continuada e também, as
que serdo renovadas para o exercicio seguinte, alinhado seu planejamento as diretrizes definidas

neste Plano anual de contratagdes.

Por conseguinte, houve a consolidagdo e tratamento das necessidades levantadas pela
Secretaria de Administra¢do e Planejamento em conjunto com a Comissdo Permanente de
licitagbes, o documento foi avaliado quanto a conveniéncia e oportunidade para tomada de

decisdes pela Autoridade méaxima do municipio.

O PAC — Plano Anual de contratagdes 2023 foi elaborado sob a coordenagdo da Secretaria
Municipal da Fazenda em conjunto com Setor de Licitagdo bem como Setor de compras, contando
com o apoio das demais Secretarias, viabilizando a realizagdo de licitagdo conjunta, otimizando

custos, agilizando procedimentos e facilitando o controle das despesas conjuntas.

Para os anos seguintes, pretende-se adotar um sistema informatizado que viabilizara a

eficiéncia e celeridade na consolidagdo do Plano Anual de Compras.

6.DEFINICOES (TRADUZIDAS DA LEI n2. 14.133/2021)

» COMPRA: Aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez
ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de
até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

» OBRA: Toda atividade estabelecida por forca de lei, como privativa das
profissGes de arquiteto e engenheiro, que implica intervencdo no meio
ambiente, por meio de um conjunto harmdnico de agdes que, agregadas,
formam um todo, que inovam o espaco fisico da natureza ou acarreta

alteracao substancial das caracteristicas originais de bem imdvel;
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> BENS E SERVICOS COMUNS: aqueles, cujos padroes de desempenho e

qualidade, podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

» SERVICOS E FORNECIMENTOS CONTINUOS: servigos contratados e compras

realizadas pela Administragdo Publica para a manutengdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

> SERVICOS CONTINUOS COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO

DE OBRA: Aqueles, cujo modelo de execugdo contratual exige, entre outros
requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢do, nas dependéncias do
contratante para a prestagdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratagdo, para execugdo simultdnea de outros
contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a
distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus

contratos.

e SERVICO DE ENGENHARIA: Toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a

obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso
XIl do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forga de lei, como privativas das

profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados.

7 .PRINCiPIOS APLICAVEIS AS LICITACOES.

Legalidade: Vinculam os licitantes e a Administragdo Publica, as regras

estabelecidas nas normas e principios em vigor;
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» lsonomia: Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E
condigdo essencial para garantir a competicdo em todos os procedimentos
licitatdrios;

» Impessoalidade: Obriga a administracio a observar nas decisdes,

critérios previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o

subjetivismo na conducgdo dos procedimentos de licitagdo;

» Moralidade e Probidade administrativa: A conduta dos

licitantes e dos agentes publicos devem ser além de licita, compativel com a

moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa administragdo;

» Publicidade: Qualquer interessado pode ter acesso as licitagOes

publicas e ao respectivo controle, mediante divulgagdo dos atos praticados

pelos administradores em todo procedimento de licitacdo;

» Vinculacdo ao instrumento convocatério:

Obriga a Administragdo e os licitantes a observarem as normas e condi¢Oes estabelecidas
no ato convocatério. Nada poderd ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento

convocatorio;

e JULGAMENTO OBIJETIVO:

» O administrador deve observar critérios objetivos, definidos no ato
convocatoério para julgamento da documentagdo e das propostas. Afasta a
possibilidade do julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou critérios nao
previstos no instrumento de convocagdo, ainda que em beneficio da prépria

Administragdo;

» CELERIDADE:

Principio consagrado como uma das diretrizes a ser observadas em
licitagdes na modalidade pregdo, busca simplificar procedimentos de ri

gor excessivos e das formalidades desnecessarias. As decisdes, sempre

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DE ASSIS — RS / CNPJ: 87.896.882/0001-01
RUA: JOAO MOREIRA, 1707 - FONE: (55) 3252-3257- CEP: 97610-000
EMAIL: licitagoes@saofranciscodeassis.rs.gov.br




ADMINISTRANDO PARA TODOS!
GESTAO 2021-2024

que possivel, devem ser tomadas no momento da sess3o.

COMPETICAO:

Esse principio conduz o gestor a buscar sempre o maior nimero de
competidores interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a LEl DE
LICIITACOES veda estabelecer, nos atos convocatdrios, exigéncias que
possam de alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da

licitagdo.

(fonte: adaptado do manual de licitacdes e contratacdes

administrativas. Brasilia: AGU, 2014.p.37 e 38 8).

DEMANDA ESPECIFICA: Cada unidade requisitante é responsavel

por organizar e instruir seus processos de aquisicdo de acordo com os critérios da legislagdo e com

0 contexto da Prefeitura Municipal de S30 Francisco de Assis.

O cronograma de execugdo levard em conta a data pretendida para o uso do
material/servigo. Cada tipo de item correspondera a um processo administrativo de aquisi¢do, ou
seja, um processo de compra que contenha itens de material permanente, ndo obstante, ndo

podera conter itens de material de consumo, por exemplo.

8.EXECUCAO DAS CONTRATACOES INSERIDAS NO PLANO.

Para organizar o calendario das compras, as Secretarias requisitantes, precisam observar o
periodo do exercicio financeiro dado pelo municipio conforme Lei ne. 1521/2022(LOA-2023),
publicada anualmente pela Secretaria da Fazenda, além de considerar prazos médios estipulados
para tramitagdo processual, recebimento do material ou execuc¢do do servico, de acordo com cada

tipo de processo.

a) DEMANDA COMUM: As demandas por contratacio de bens e servicos, gerenciados pela
Secretaria da Administragdo e Planejamento, devem ser direcionadas por ela. Por questoes

diversas, podera acontecer dos itens que foram inseridos no PAC em 2023 n3o estejam dis-
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poniveis na agenda de compras no ano corrente. Nesse caso, tal item, sendo imprescindivel
para o funcionamento da Secretaria, podera ser verificado a melhor forma de adquiri-lo junto
ao Setor de Licitagdes e de ajusta-lo no PAC. Os valores terdo variagdo para mais ou para

menos, sendo assim, na etapa de revisdo, poderdo ser realizados os devidos ajustes.

b) DEMANDA ESPECIFICA: Cada unidade requisitante é responsével por organizar e instruir
seus processos de aquisicdo de acordo com os critérios da legislacdo e com o contexto da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DE ASSIS/RS. O cronograma de execucdo
levard em conta a data pretendida para uso do material/servico. Cada tipo de item
correspondera a um processo administrativo de aquisi¢do, ou seja, um processo de compra
que contenha itens de material permanente, ndo poderd conter itens de material de

consumo, por exemplo.

9.DAS CONTRATACOES DE DEMANDA COMUM- REGISTRO DE PRECOS:

A Secretaria da Administracdo, ao constatar a necessidade de aquisicao de
Material/Bem/Servico comum a vérios érgdos da Administracdo Publica Municipal, para o
desenvolvimento das atividades em sua unidade, e apds verificacio, se tal demanda est4 prevista
no Plano Anual de Contratagdo Vigente, O Gestor deverd iniciar o processo de aquisicio de acordo

com o tipo especifico do item.

Antes de iniciar um processo licitatdrio, a Secretaria da Fazenda, e o setor de compras,
como unidade Gestora do Sistema de registro de pregos, devera consultar os demais érg3os da
Administragdo Municipal, unidades participantes, sobre o interesse, a conveniéncia e a intengao

de sua participacéo.

Na consulta, serdo relacionados todos os itens que deverdo fazer parte da totalidade do
objeto a que se pretende contratar, com detalhamento das especificagdes, quantidades que se
pretende obter e a justificativa da aquisicdo. Apés a manifestacdo de todos os interessados em

participar do sistema de registro de prego, a Secretaria de Administracdo ird consolidar e verificar

As necessidades de aquisicdo do Municipio. O quantitativo decorrente das ades&es as Atas de Re-
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gistros de Pregos ndo podera exceder a totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na referida ata para orgdo gerenciador ou para os 6rgdos participantes,
independentemente do niimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem, conforme Decretos
Municipais nimeros 1307,1308,1309,1310, de Margo de 2023, que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos- Municipio. O 6rgdo da Administracdo Publica Municipal (Secretarias do
Municipio) que ndo entrar como participante do REGISTRO DE PRECO poderd participar como
“carona”, COM PREVIA AUTORIZAGAO DA SECRETARIA DETENDORA DA ATA DE REGISTRO

DE PRECO E DA DISPONIBILIDADE DO ITEN DESEJADO PELA SOLICITANTE.

10. DO MONITORAMENTO DO PLANO ANUAL DE CONTRATACAO:

O monitoramento do plano sera realizado pela Secretaria de Administracdo e pelo
Sistema de Controle Interno (controle interno) do Municipio, a cada 06 (seis) meses, através do
acompanhamento da execu¢do do Plano anual de contratagdes, com objetivo de avaliar o
andamento das contratagbes, de forma a identificar tempestivamente contingéncias que possam

comprometer o cumprimento do plano.

11. CONSIDERACOES FINAIS:

O Presente Plano consolida informagdes sobre os itens (Materiais, Servicos e Obras) no
ambito da Prefeitura Municipal de S&o Francisco de Assis. O mesmo podera ser acessado por meio
da rede mundial de computadores, a internet, no endereco eletrénico
www.saofranciscodeassis.rs.gov.br/legislagdo, com acesso publico a toda sociedade. Cabe
ressaltar que o presente plano poderé ser alterado ou modificado, sendo que caso ocorra, havera
a publicidade do mesmo com as devidas justificativas.

*Este Plano de contratacdo estd sujeito a alteragdo a qualquer momento, visto que os itens, e os valores podem ser

revisados,

Sdo Francisco de Assis, 31 de margo de 2023.

PAU LBRENATO CBR : ELINI.

PREFEITO MUNICIPAL
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